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Landesverband Bayern

Mobilitat

fir Menschen

Der miithsame und lange Weg zu einem
Bayerischen Radgesetz

Vortrag Andreas Kagermeier
Jahreshauptversammlung VCD KV Landshut / Dingolfing-Landau
am 26. Juli 2023
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Der mithsame und lange Weg zu einem
Bayerischen Radgesetz

A\

Radverkehr als Stiefkind der Verkehrspolitik im 20. Jahrhundert

> Radentscheide: Zivilgesellschaftliche Ansatze zur
Dynamisierung der Forderung des Radverkehrs

Erste Ansatze / Anlaufe fiir ein Radgesetz in Bayern
Der Anlauf des Volksbegehrens ,Radentscheid Bayern*
» Ende gut ... alles gut? (der CSU/FW-Entwurf)

YV VY
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DER AUFSTIEG DES AUTOMOBILS

. ."Quelie:tJa'mes ThoerﬁCoenhaenize 14. September 2021
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DIE ENTGLEISUNG DER VERKEHRSPLANUNG

5
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Quelle: James Thoem Copenhagenize 14. September 2021
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Landesverband Bayern

Ausgangssituation (innerorts)

Oftmals eingezwangt zwischen dem Kfz-Verkehr .. oder auf suboptimalen Radverkehrsanlagen

Photos: Fanny Wirth
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Landesverband Bayern

Ausgangssituation (innerorts)

Warum hort der Fahrradweg hier einfach auf? ... und warum wird er nicht richtig unterhalten?

Photos: Andreas Kagermeier
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Ausgangssituation (auBerorts)

Oftmals keine straBenbegleitenden Radwege ... oder unvermitteltes Ende

Photos: Andreas Kagermeief
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. Radwege sind immer noch

meistens ,Verkehrswege 2. Wahl"“
Bernd Sluka (VCD Bayern)
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Landesverband Bayern

Quelle: http://bernd.sluka.de/Radfahren/Prinzip.html
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Thiemo Graf: VCD = Q)
Absurdes aus der Verkehrsplanung  teesvebamdsaen

Quelle: www.fahrradverlag.de Scott Jehl image.jimcdn.com
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Radverkehrsanteille in Bayern diimpeln vor sich hin

Modal Split

Anteile Wege Anteile Personenkilometer

Quelle: Bundesministeriums fir Verkehr und digitale Infrastruktur (Hrsg.) (2019): Mobilitat in
Deutschland — MiD. Regionalbericht Freistaat Bayern, S. 43
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MODERNE VERKEHRSPLANUNG

%
©@ 000

Quelle: James Thoem Copenhagenize 14. September 2021

Menschen.

RADENTSCHEIDE: VFPHBVQ
Zivilgesellschaftliche Ansatze zur
Dynamisierung der Forderung des Radverkehrs

« 2015/2016: Ausgangspunkt Berlin . £
Initiative Volksentscheid Fahrrad Mg’ & 3
=> Mobilitatsgesetz gzt Vb )

* 2017: Follow-Up Bamberg =

* 2018: 5 weitere Stadte e B o gy W B

» 2019: 5 weitere bayerische Stadte e RS 3
(Erlangen, Miinchen, Regensburg, i 3 =
Rosenheim & Wiirzburg) _ oane Germany . 2
insgesamt 15 Radentscheide Rl g

» 2020: 30 Radentscheide : . == =

. 2021 46 Radentscheide QUNdEs = e C g
Grundung ,BundesRad’ :- sugar o g

* 3/2022: 51 Radentscheide "~ s S
iiber 1.000.000 Unterschriften . . g g

T Austris  ©

Stand 5/202




RADENTSCHEIDE VCD = Q)

Landesverband Bayern

in Bayern
11 Radentscheide in Stadten
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RADENTSCHEIDE VCD = Q)

Landesverband Bayern

in Bayern
Radentscheid Freising

Y

RADENTSCHEID

26.07.2023

Quelle: http://www.radentscheid-freising.de/
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Grenzen von kommunalen Radentscheiden

@
[
. s . . i ©
* Primér stadtischer Fokus ‘ - g
* Grenzen der kommunalen Zustandigkeit Harburg ', ¢ 2
(als Baulasttrager => LandKkreise, staatliche Bomen §
Bauamter) g
* Ubergeordnete Verwaltungsebenen -7 b a7 oo ot g
teilweise nur begrenzt fahrradorientiert = e 3
(oft mehr Bremser denn Beférderer, z. B. bei T30) .'. . g S
. . . . Cologne resder o
* Finanzierungsrahmen wenig konsistent v Germagy i S
(aleatorische Forderprogramme, oft geringe " ST §
Volumina) ( e =
. . Liszsmntionng L] ™ e ©° o UQ)
* ,Weichere” Rahmenbedingungen nur Dty i E
begrenzt beeinflussbar : Stgan . &
* Verkehrssicherheit (Kontrollen) SR O : S
* Mobilititserziehung i el g
* Betriebliches Mobilitdtsmanagement » o T
Uechtenstein Austria | 4
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Nachste Stufe: Radentscheide auf Landerebene

® laufendes e abgeschlossenes Biirger*innenbegehren

® (3 Stadtstaaten)

* Aufbruch Fahrrad NRW
6/2017 — 6/2018 Unterschriftensammlung / AUFBRUCH
12/2019 Ubernahme durch Landtag FAHRRAD
11/2021 => Fahrrad- und Nahmobilitdtsgesetz NRW
(FaNaGe)

* Verkehrswende Brandenburg jetzt!
1/2021: Ubergabe Unterschriften (Phase 1!

4/2021: Kompromiss fiir Ausarbeitung

‘. Volksinitiative:
%y~ Verkehrswende

Quelle: Karte: https://www.bundesrad.org/das-buendnis

eines Mobilitatsgesetzes Brandenburg jetzt!
*® Verkehrswende Hessen VERKEHRS
9/2021 - 8/2022 Unterschriftensammlung =—dl HESSEN
* Ziele: Rahmenbedingungen auf Ldnderebene sl Y
ey L] s
verbessern, um _ p i b
* Fliachenhafte Radverkehrsférderung T * e e e T
(insbesondere fiir interkommunale Verbindungen) . e " 4
* Umsetzung kommunale Radentscheid-Stadte . 5 2 O LY
unterstiitzen E C
Stand 5/2022
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Erste Ansadtze / Anlaufe fiir ein Radgesetz in Bayern

ADFC-Kampagne zur Landtagswahl 2018

Eine Initiative des

Q adfc

Bayern

26.07.2023 18
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Das Versprechen der Bayerischen Landesregierung
nach der Landtagswahl 2018

»Wir wollen erreichen, dass bis zum Jahr 2025 der
Radverkehrsanteil am Gesamiverkehr von rund
11 % auf 20 % der Zahl der Wege steigt.

Quelle: Fiir ein biirgernahes Bayern*“

Koalitionsvertrag fiir die Legislaturperiode 2018 — 2023, S. 50
(https://www.bayern.de/staatsregierung/koalitionsvertrag-2018-2023/)

26.07.2023 19
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Wenig konkrete und unzureichende Maflnahmen

Fokus auf den Freizeitverkehr Placebos
»,Radlland Bayern* fur den Alltagsverkehr

Grof bei Ankiindigungen
(2020-2024)
Umsetzungen im Vergleich dazu eher
,uberschaubar

Unzureichende

Mittelbereitstellung Kurzfristige volatile Sonderprogramme

(mit geringen und vielfach iiberbuchten Volumina)
z, B. KLIMALAND BAYERN

26.07.2023 20
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Weitere Anlaufe fiir ein Radgesetz in Bayern

Gesetzentwurf

der Abgeordneten Florian von Brunn, Ruth Miiller, Markus Rinderspacher,
Dr. Simone Strohmayr, Arif Tasdelen, Margit Wild, Inge Aures, Florian Ritter,

Klaus Adelt, Horst Arnold, Harald Giiller, Hier: Stefan
Michael Busch, Martina Fehlner, Christian Flisek, Volkmar Halblelb Annette Karl,
Natascha Kohnen Doris R her, Diana h Rutl und

Fraktion (SPD)

zum Ausbau und Schutz des in Bayern (Bayeri: -
BayRadG)

_o f L J @ Aktualisiert: 04.11.2021 - 17:16

Protokollauszug wm, 1].11.202
Landtags-SPD fordert. Radgesetz https://www. bayern landfag.de? hent/dokumefte/d
und mehr Radwege in Bayern dokumentenart=Drufgksaclype&q=18/1841

1742.2021

ERHALTEN,

EIN RADGESETZ FUR
BAYERN. FUR KLIMA-
SCHUTZ, SICHERHEIT,

Bayerischer Laridtag - SQWatheniode

Quelle: Karte: https://www.bundesrad.org/das-buendnis

LEBENSQUALITAT S Protokollauszug 97;#lenum, 23. II ZO &S 7
3 https://www.bayern.landtagrele/garlament/dekum cksaehevi/?
dokumentenart= Drucksache&q” 8/18964 < e
Stand 5/2022
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Weitere Anlaufe fiir ein Radgesetz in Bayern

abgeschlossenes Biirger*innenbegehren
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Quelle: Karte: https://www.bundesrad.org/das-buendnis
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Breites und starkes Biindnis
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saveas Landesverband Bayern

Kern-Ziele unseres Radgesetzes
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.

‘\vMi \

Photos: Andreas Kagermeier
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Fi'(i N Landesverband Bayern

Ubergabe der Unterschriften zur Giiltigkeitspriifung
in den Kommunen am 16. November 2022

M

1100.000
Unterschriften

Photos: © Radentscheid Bayern, diverse Autor:innen
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SAyERN Landesverband Bayern

Einreichung des Zulassungsantrags am 27. Januar
2023 beim Bayerischen Innenministerium

Photos: © Radentscheid Bayern

26.07.2023 27

Herrmann: Volksbegehren "Radentscheid Bayern™
Muanchen, 10.03.2023

Bayerisches Innenministerium legt
Volksbegehren "Radentscheid Bayern” dem
Bayerischen Verfassungsgerichtshof vor

+++ Das Bayerische Innenministerium hat heute das beantragte Volksbegehren
"Radentscheid Bayern" dem Bayerischen Verfassungsgerichtshof zur
Entscheidung vorgelegt. Nach Auffassung des Innenministeriums sind die
gesetzlichen Voraussetzungen fiir die Zulassung des Volksbegehrens nicht
gegeben. Der Gesetzentwurf greift in das Budgetrecht des Parlaments ein.
Zudem fehlt dem Landesgesetzgeber fiir die beabsichtigten
straBenverkehrsrechtlichen Regelungen die erforderliche
Gesetzgebungskompetenz. +++

...Der Verfassungsgerichtshof hat nun nach den gesetzlichen Vorgaben innerhalb
von drei Monaten Uber den Zulassungsantrag zu entscheiden.
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Miindliche Verhandlung vor BayVerfGH (10. Mai 2023)

e
;}%f‘ % BAYERISCHER VERFASSUNGSGERICHTSHOF
‘5’ N6 P PRIELMAYERSTRASSE 5 TELEFON (089) 5597-3178 oder 3177
$0097 MUNCHEN TELEFAX (089) 5597-3986
V. 8-1X-23 Munchen, 27. April 2023

Mindliche Verhandlung zum Antrag auf Zulassung eines Volksbegehrens
»Radentscheid Bayern®

https://www.bayern.verfassungsgerichtshof.de/media/images/bayverfgh/8-ix-23-pressemitt-mdl.verh.pdf
26.07.2023 29

Photos: © Radentscheid Bayern
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FAVE X Landesverband Bayern

Urteilsverkiindung 7. Juni 2023

Bayerischer Verfassungsgerichtshof erklart
,2Radentscheid Bayern“ fiir unzuldssig

Begriindung:

Volksbegehren wiirde
unzuldssigerweise in die Kompetenzen
der Bundesgesetzgebung eingreifen

die Durchlassigkeit von E1nbahnstra13en
fiir Radfahrende).

Teilerfolg:

Regierungspartien haben kurzfristig
eigenen Entwurf fiir ein Radgesetz
,2Light" formuliert.

26.07.2023 30

Photos: © Radentscheid Bayern




Mobilitat fiir
Menschen.
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Urteilsverkiindung 7. Juni 2023

Bayerischer Verfassungsgerichtshof erklart
»2Radentscheid Bayern“ fiir unzuldssig

“Die Ablehnung des Radentscheid
Bayern war juristische
Haarspaltere1”

26.07.2023 31

https://umweltinstitut.org/energie-und-klima/meldungen/radentscheid-bayern-interview/
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Die Kehrtwende der CSU in Sachen Radgesetz

(X [
Markus Séder & @Markus Soeder . 19. Jan. An ku nd Igu ngen
Mit einem bayerischen Radgesetz treiben wir den Ausbau neuer Radwege

voran. Wir wollen 1.500 Kilometer neue #Radwege bis 2030 und werden h l k f h b )
Radfahrer rechtlich starken. #Bayern ist Radland! (Wa amp at egonnen oo

,» werden wir auf jeden Fall ein bayerisches

| Radgesetz auf den Weg bringen.

Bayern ist pro Rad, wir sind ein Radlland.
Wir werden dort festschreiben, dass wir bis 2030

1.500 km neue Radwege bauen wollen..“
Ministerprasident Soder auf Pressekonferenz
am 18. Januar 2023 in Schloss Banz

NEUERADWEGE FUR BAYERN

CSU%¢

Q 381 7 52 Q 494 iy 126.850 i}
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Statt Gesprachen mit Radentscheid Bayern:
Eigener Entwurf fiir ein ,Radgesetzchen”

Bayerischer
J Landtag
18. Wahlperiode 11.05.2023 Drucksache 1 8/29006
Gesetzentwurf

der Abgeordneten Thomas Kreuzer, Tobias ReiR, Prof. Dr. Winfried Bausback,
Alexander Konig, Tanja Schorer-Dremel, Jiirgen Baumgadrtner, Martin Wagle, lise
Aigner, Martin Bachhuber, Volker Bauer, Barbara Becker, Eric Beilwenger,
Alfons Brandl, Robert Brannekdamper, Gudrun Brendel-Fischer, Alex Dorow,
Holger Dremel, Norbert Diinkel, Gerhard Eck, Dr. Ute Eiling-Hiitig, Matthias
Enghuber, Wolfgang Fackler, Alexander Flierl, Karl Freller, Max Gibis, Alfred
Grob, Petra Guttenberger, Hans Herold, Johannes Hintersberger, Michael
Hofmann, Dr. Gerhard Hopp, Thomas Huber, Martin Huber, Petra Hdgl, Andreas
Jéckel, Jochen Kohler, Harald Kiihn, Dr. Petra Loibl, Andreas Lorenz, Manfred
Landner, Dr. Beate Merk, Benjamin Miskowitsch, Martin Mittag, Walter Nussel,
Dr. Stephan Oetzinger, Helmut Radimeier, Barbara Regitz, Hans Ritt, Berthold
Riith, Andreas Schalk, Josef Schmid, Angelika Schorer, Kerstin Schreyer,
Thorsten Schwab, Dr. Harald Schwartz, Martin Schéffel, Bernhard Seidenath,
Dr. Ludwig Spaenle, Klaus Steiner, Sylvia Stierstorfer, Karl Straub, Klaus
Stottner, Walter Taubeneder, Peter Tomaschko, Carolina Trautner, Steffen Vogel,
Prof. Dr. Gerhard Waschler, Ernst Weidenbusch, Georg Winter, Josef Zellmeier
und Fraktion (CSU),

Florian Streibl, Dr. Fabian Mehring, Manfred Eibl, Prof. (Univ. Lima) Dr. Peter
Bauer, Susann Enders, Dr. Hubert Faltermeier, Hans Friedl, Tobias Gotthardt, Eva
Gottstein, Wolfgang Hauber, Johann Héausler, Dr. Leopold Herz, Alexander Hold,
Nikolaus Kraus, Rainer Ludwig, Gerald Pittner, Bernhard Pohl, Kerstin Radler,
Robert Riedl, Gabi Schmidt, Jutta Widmann, Benno Zierer und Fraktion (FREIE
WAHLER)

zur Starkung des Radverkehrs in Bayern (Bayerisches Radgesetz — BayRadG)

26.07.2023 33
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CSU/FW-Entwurf fiir ein ,Radgesetzchen”

ZENTRALE INHALTE

» 1500 km neue Radwege bis 2030
entspricht knapp 190 km/Jahr, keine signifikanten Verdnderung im Vergleich zu 162
km/Jahr von 2020 bis 2024
Im Jahr 2160 dann flichendeckendes Radnetz!

» 80 Mio € pro Jahr
unter Haushaltsvorbehalt, seit 2015 ca. 40 Mio . € keine Angabe, ob Bundesmittel hier
mit eingerechnet werden

» Planung und Bau in Gemeinden bis zu 25.000 Einwohner
Ubernahme von Planung und Bau fiir Radschnellverbindungen durch éffentlich
rechtlichen Vertag, Kosten

Zusétzliches Personal bei staatlichen Baudmtern (27 Stellen)

> Unterstiitzung der Gemeinden und Landkreise bei der Planung und Umsetzung
von Radinfrastrukturprojekten durch eine Zentralstelle Radverkehr

> Radmitnahme vergiinstigt auf 1€/Fahrt

A\ 4

26.07.2023 34
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CSU/FW-Entwurf fiir ein ,Radgesetzchen”

ZENTRALE FEHLSTELLEN
» KEINE ZIELVORGABEN fiir MODAL SPLIT (20 % bis 2025 unter den Tisch fallen lassen)
» VERICHT AUF VISION ZERO

Aussagen zu Verkehrssicherheit beschreiben aktuellen Status-Quo (auch schulische Verkehrserziehung )

Kein klares Bekenntnis zur Forderung des Umweltverbunds bei Nahmobilitit

Kein Bezug zu Klimakrise

Keine systematische Beriicksichtigung bel Bau- und Sanierung von Landesstraf8en
Keine Vorbildfunktion Landesverwaltung beim betrieblichen Mobilitidtsmanagement
Keine systematischer Ansatz fiir Erhalt und Sanierung

Kein Fokus auf Lasten- und Spezialrdder bei Entwurfsprinzipien

Keine systematische Verkehrsberuhigung (T30/verkehrsberuhigte Bereiche)

YV V.V V V V VYV V

INSGESAMT KEIN PARADGMENWECHSEL HIN ZU EINER VERKEHRSWENDE

26.07.2023 35
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CSU/FW-Entwurf fiir ein ,Radgesetzchen”

s-radwegenetz-im-jahr-2160.html#topPosition

BSZ Bayerische Staatszeitung

RAE

nde:

Ein durchgehendes Radwegenetz - im Jahr 2160

Noch vor der Landtagswahl soll Bayern ein Radgesetz bekommen - als drittes
Bundesland. Besonders viel tut sich damit jedoch erst mal nicht

Siiddeutsche Zeitung (<] Merkur e

Landespotitik

Die CSU und die Kunst, brisante
Themen rechtzeitig abzuraumen ovb=cnline=de > Msinung > Kommentars

Radgesetz: ,Schonmalerei ohne Wirkung

=

Radgeseatz fir Bayern: Die CSU
saltelt um

» 1. Lesungim Landtag: 23. Mai 2023
» Verkehrsausschuss 20. Juni 2023
» 2. Lesung/Verabschiedung 19.. Juli 2023

26.07.2023 36
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POSition NOV_ 2021 . Landesverband Bayern
.. 19. Juli 2023

Bayerischer Landtag — 18. Wahlperiode,
Protokollauszug 96. Plenum, 11.11.2021 S. 9

https://www.bayern.landtag.de/parlament/dokumente/dru
cksachen/?dokumentenart=Drucksache&q=18/18477

Dieses Gesetz ist ein gutes Gesetz.

Was mich allerdings erstaunt hat,
war die Art der Kritik an diesem
Gesetz hier im Plenum und im

Ausschuss.
Bayerischer Landtag — 18. Wahlperiode Bayerischer Landtag — 18. Wahlperiode
Protokollauszug 97. Plenum, 23.11.2021, S. 7 vorlaufiges Protokoll . Plenum 151, 19. Juli
https://www.bayern.landtag.de/parlament/dokumente/dru 2023, S. 145

cksachen/?dokumentenart=Drucksache&q=18/18964 https://www1.bayern.landtag.de/plon-

webanzeige/views/sitzung/sitzungsablauf_accordion.xhtml
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Markus BﬁChler (MdL) . Landesverband Bayern
.. 19. Juli 2023

Bayerischer Landtag — 18. Wahlperiode
vorlaufiges Protokoll . Plenum 151, 19. Juli

2023, S. 146

https://www1.bayern.landtag.de/plon-
webanzeige/views/sitzung/sitzungsablauf_accordion.xhtml
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Markus BﬁChler (MdL) ] Landesverband Bayern
.. 19. Juli 2023

Bayerischer Landtag — 18. Wahlperiode
vorlaufiges Protokoll . Plenum 151, 19. Juli

2023, S.146/148

https://www1.bayern.landtag.de/plon-
webanzeige/views/sitzung/sitzungsablauf_accordion.xhtml
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Stimme des Bayerischen Staddtetags Landesterband Bayern

Der Gesetzentwurf wirkt jedenfalls beim ersten und dann vielleicht auch beim
zweiten Blick sehr vage und zuriickhaltend. Er greift einige Inhalte des
Radentscheids Bayern auf, bleibt aber in vielen Bereichen dahinter zuriick. Die
Zielvorgaben wirken wenig ambitioniert.

Dies hat der Bayerische Stddtetag in seiner Stellungnahme an mehreren Stellen
zum Ausdruck gebracht, ....

Dauerhafter Klimaschutz setzt eine erfolgreiche Verkehrswende voraus. Dazu
bedarf es innovativer Mobilititsangebote und der intelligenten Vernetzung
verschiedener Verkehrstréiiger mit dem éffentlichen Personennahverkehr (OPNV),
der Neuverteilung der StrafSenfléichen vor allem im stéddtischen Raum zugunsten
des OPNV und der Stérkung und Férderung des Fahrrad- und Fuf3géingerverkehrs
(Umweltverbund).

Deshalb unterstiitzt der Bayerische Stddtetag das Ansinnen, den
Radverkehrsanteil um [auf] 25 Prozent bis 2030 zu erh6éhen.
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https://www.bay-staedtetag.de/presse-und-veroeffentlichungen/informationsbriefe/downloadbereich/
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Mobilitat fiir
Menschen.

Landesverband Bayern

Wenn auch nur im Schneckentempo
.. und Sie bewegt sich doch!

adentscheid Bayern
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Mobilitat fiir
Menschen.

Landesverband Bayern

Der mithsame und lange Weg zu einem
Bayerischen Radgesetz: Lessons learned

> Ergebnis (CSU-Gesetz) als erster Schritt = Teilerfolg
Ohne Radentscheid Bayern hatte es wohl keinen CSU/FW-
Gesetzentwurf gegeben

> Weiter am Ball bleiben (insbesondere auch auf kommunaler Ebene)

» RE-BY: Breite Aktivierung
» Kooperationen/Netzwerke auf kommunaler Ebene entstanden
» Sensibilisierung Bevolkerung/Politik
» Regierungsmehrheit zum Handeln gebracht
» Umgang mit zivilgesellschaftlichen / basisdemokratischen Initiativen
bezeichnend fiir jahrzehntelange Regierungspartei in Bayern
» Langer Atem bei zivilgesellschaftlichen Ansatzen notwendig
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